EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 —
Titlul actului normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind protectia
consumatorilor la incheierea §i executarea contractelor privind dobandirea
dreptului de folosinta pe o perioada determinatd a unuia sau a mai multor spatii de
cazare, a contractelor pe termen lung privind dobandirea unor beneficii pentru
produsele de vacantd, a contractelor de revanzare precum si a contractelor de

schimb

Sectiunea a 2-a —
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In prezent, Legea nr. 282/2004 din 23.06.2004, privind
protectia dobanditorilor cu privire la unele aspecte ale
contractelor purtand asupra dobandirii unui drept de utilizare
pe duratd limitatd a unor bunuri imobiliare, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 580 din 30.06.2004,
reglementeazd protectia dobanditorilor cu privire la unele
aspecte ale contractelor ce au ca obiect dobandirea unui drept
de folosinta pe duraté limitatd a unor bunuri imobiliare.

Legea nr. 282/2004 reglementeaza aspecte referitoare la
drepturile si obligatiile partilor in cadrul contractelor privind
dobandirea unui drept de utilizare pe duratd limitatd a unor
bunuri imobiliare, respectiv:

a) informatiile cu privire la continutul contractelor si
modalitatile de comunicare a acestor informatii;

b) procedurile si modalitatile de anulare, reziliere, rezolutiune
sau denuntare unilaterald a contractului.

Legea nr. 282/2004 confera consumatorilor urmatoarele
drepturi in cazul unui contract prin care se dobandeste un drept
de utilizare pe duratd limitatd a unor bunuri imobiliare, si
anume:

- denuntarea unilaterald a contractului, fard a fi necesara
invocarea vreunui motiv, in termen de 10 zile calendaristice de
la data semndrii lui de ambele pérti contractante sau de la data
la care partile au semnat un antecontract, dupa caz;

- interdictia platilor in avans a oricdror sume, inainte de
implinirea termenului in care dobénditorul fsi poate exercita
dreptul de denuntare unilaterald a contractului;

- rezilierea fard penalititi si dobanzi pentru dobéanditor a
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contractului de creditare, 1n situatia in care acesta isi exercitd
dreptul de denuntare unilaterald a contractului, dacd pretul
contractului este acoperit in tot sau in parte de un credit
acordat dobanditorului de cétre vanzator sau de un tert, in baza
unui contract incheiat intre tert si vanzator;

- indicarea in contract a pretului ce va fi plitit de dobanditor
pentru exercitarea drepturilor contractuale, incluzand costurile
pentru folosirea facilitatilor comune §i a serviciilor, taxele
legale obligatorii (taxe si cotizatii) si cheltuieli administrative
(gestionarea/administrarea,  intretinerea  §i  reparatiile
imobilului), etc;

- posibilitatea obtinerii, de catre orice persoand care solicitd
informatii despre bunul imobiliar, a unui document care, in
afara descrierii generale a bunului imobiliar, trebuie sa contind
informatiile care vor fi integrate in contract, in situatia
acceptarii ofertei, precum si indicatii asupra modului de
obtinere a unor informatii complementare.

Legea nr. 282/2004 transpune prevederile Directivei
nr. 94/47/CE privind protectia dobanditorilor cu privire la
unele aspecte ale contractelor purtind asupra dobandirii unui
drept de utilizare pe timp partial a unor bunuri imobiliare,
publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene
(JOCE) nr. L280 din 29 octombrie 1994.

De la adoptarea Directivei nr. 94/47/CE in 1994, pe
piata unicd s-au. produs modificdri importante, datorate
dezvoltdrii de noi produse de vacantd si noi contracte. Noile
produse de vacanta, precum si anumite tranzactii referitoare la
dreptul de folosinta a bunurilor pe o perioadd determinata, nu
intra sub incidenta Directivei 94/47/CE.

in acest sens, in 2007, Comisia a adoptat o propunere
pentru o noud directivd prin care se doreste asigurarea unei
mai bune functiondri a pietei interne si atingerea unui nivel
mai ridicat de protectie a consumatorilor in ceea ce priveste
contractele de vanzare si revanzare ce au ca obiect dobandirea
unui drept de folosinta pe o perioadd determinatd a unuia sau a
mai multor spatii de cazare, a contractelor pe termen lung care
au ca obiect dobandirea unor beneficii pentru produsele de
vacantd precum s§i in cazul contractelor de schimb.
Demersurile Comisiei au fost finalizate prin adoptarea, in
2008, a Directivei 2008/122/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 ianuarie 2009 privind protectia
consumatorilor in ceea ce priveste anumite aspecte referitoare
la contractele privind dreptul de folosintéd a bunurilor pe duratad
limitatd, la contractele privind produsele de vacanta cu drept
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de folosintd pe termen lung, precum si la contractele de
revanzare §i de schimb, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 33 din 3 februarie 2009. Termenul de
transpunere al directivei este 23 februarie 2011.

Avand in vedere cd transpunerea si implementarea in legislatia
nationald a Directivei 2008/122/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 14 ianuarie 2009 privind protectia
consumatorilor in ceea ce priveste anumite aspecte referitoare
la contractele privind dreptul de folosintd a bunurilor pe
durata limitatd, la contractele privind produsele de vacantd cu
drept de folosintd pe termen lung, precum gi la contractele de
revinzare §i de schimb, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 33 din 3 februarie 2009, trebuie
realizatd pana la data de 23 februarie 2011, adoptarea
prezentei ordonante de urgentd se impune pentru a permite
comerciantilor sd indeplineascd obligatiile prevazute in actul
normativ european, astfel incat sa fie atins obiectivul de creare
a pietel interne comunitare, care impune asigurarea unui cadru
de reglementare unitar la nivelul Uniunii Europene. Astfel,
tinand cont de faptul cd actul normativ reglementeazi noi
tipuri de contracte, adaptate evolutiei pietei si noilor produse
existente, oferind o protectie eficientd consumatorilor si in
aceste cazuri si ludnd in considerare faptul cd in lipsa unei
reglementari imediate a acestor tipuri de contracte,
consumatorii nu ar putea beneficia de drepturile prevazute de
actul normativ european creandu-se o denaturare a
concurentei, precum §i pentru a se evita posibilitatea
declangdrii procedurii de infringement de catre Comisia
Europeana impotriva Romaniei, este necesar ca transpunerea
Directivei sa se faca pana la data de 23 februarie 2011.

2. Schimbari
preconizate

Prin proiectul legislativ se transpun in legislatia
nationala prevederile Directivei 2008/122/CE a Parlamentului
European i a Consiliului din 14 ianuarie 2009 privind
protectia consumatorilor in ceea ce priveste anumite aspecte
referitoare la contractele privind dreptul de folosintd a
bunurilor pe duratd limitata, la contractele privind produsele
de vacantd cu drept de folosintd pe termen lung, precum si la
contractele de revanzare si de schimb.

Actul normativ european aduce o serie de noutati fata de
reglementarea precedentd. Astfel, prin noua reglementare se
urmareste armonizarea completd pentru a se asigura acelasi
nivel ridicat de protectie a intereselor economice pentru toti
consumatorii din Uniunea Europeand i pentru crearea unei
veritabile piete interne. Cu toate acestea, directiva permite o
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abordare flexibild, oferind Statelor Membre atit posibilitatea
sa aleagd modalitatea de aplicare a anumitor prevederi ale
acesteia, cat §i sd emitd reglementdri proprii pentru aspectele
nearmonizate de directivd, asa cum rezultd din punctul 3 din
preambulul Directivei.

Directiva 2008/122/CE i, implicit, proiectul de
ordonantd de urgentd, au o sfera mai largd de aplicare,
comparativ cu actul normativ precedent. Astfel sub incidenta
noii reglementdri intrd patru tipuri de contracte, respectiv:

- contractul privind dobéandirea dreptului de folosintd pe o
perioadd determinata a unuia sau a mai multor spatii de cazare;
- contractul pe termen lung privind dobandirea unor beneficii
pentru produsele de vacanti;
- contractul de revanzare;
- contractul de schimb.

Alte aspecte importante reglementate prin proiectul de
Ordonantd de urgenta sunt:
- prevederi mai detaliate cu privire la obligatiile comerciantilor
de a transmite informatii la nivel precontractual. Obligatia
comerciantului de a furniza consumatorului informatiile
precontractuale prin intermediul unui formular standardizat.
Astfel, consumatorii vor primi, inainte de semnarea unui
contract, un formular standard care cuprinde informatii care sa
le permita acestora sd compare mai multe oferte pentru a putea
lua o decizie informata cu privire la eventuala incheiere a unui
contract ce intrd sub incidenta noii reglementari;
- extinderea perioadei in care consumatorul are dreptul de
retragere din contract de la 10 zile, cum este in prezent
previzut prin Legea 282/2004, 1a 14 zile calendaristice;
- o anexd ce cuprinde informatiile obligatorii pe care
comerciantul trebuie si le furnizeze comerciantului in legatura
cu dreptul consumatorilor in cazul retragerii din contract;
- in cazul in care consumatorilor nu le sunt furnizate
informatiile precontractuale ori contractul, astfel cum se
prevede in proiectul de act normativ, acestia beneficiaza de un
termen extins de retragere din contract. Pe durata termenului
extins, exercitarea dreptului de retragere din contract este in
continuare gratuita, indiferent de serviciile de care a beneficiat
consumatorul;
- in cazul in care consumatorul isi exercitd dreptul de retragere
din oricare dintre contractele ce fac obiectul proiectului, iar
pretul este acoperit in intregime sau partial de un credit
acordat consumatorului de cdtre comerciant sau de cdtre un
tert, pe baza unui contract incheiat intre acel tert si comerciant,
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contractul de credit inceteaza fard niciun fel de cost pentru
consumator. O astfel de prevedere este deja stipulatd in actele
normative europene, respectiv in cadrul Directivei 2008/48/CE
privind contractele de credit pentru consumatori. Potrivit art.
15 din aceasta directiva, consumatorul nu mai are obligatii in
temeiul unui contract de credit legat atunci cand acesta gi-a
exercitat un drept de retragere bazat pe dreptul comunitar
dintr-un contract de furnizare de bunuri sau servicii.

Prin urmare, prin Directiva  2008/122/CE sunt
corelate prevederile deja existente in legislatia europeand
referitoare la contractele de credit legate.

Precizam ca Directiva 2008/48/CE a fost transpusa
prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 50/2010 privind
contractele de credit pentru consumatori, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 389 din 11 iunie
2010, aprobatd prin Legea nr. 288/2010, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 888 din 30
decembrie 2010. Prin urmare creditorii sunt familiarizati deja
cu acest tip de contracte legate.

- mentinerea interdictiei de a efectua pliti in avans, in
timpul perioadei de retragere din contract cu precizarea ca sunt
interzise orice fel de plati sau contraprestatii precum si
blocarea oricarei sume in conturi ori recunoasterea datoriei
catre comerciant sau cdtre un tert;
- prevederi speciale cu privire la contractele ce au ca obiect
dobéndirea unor beneficii pentru produsele de vacanta.

Pentru redarea corectd a spiritului directivei europene,
actul normativ utlizeazd o terminologie diferitd fatda de cea
deja consacratd. Astfel, este utilizatd sintagma “drept de
retragere” iar nu cea de “denuntare unilaterald a contractului”
deoarece dreptul de a se retrage - ca si beneficiu suplimentar
acordat consumatorului, (retracter in versiunea franceza,
Right of withdrawal in varianta engleza, a retracta cele spuse)
nu are aceeasi semnificatie juridicd cu dreptul de a denunta
unilateral contractul, deoarece opereaza asupra unor etape
diferite ale actului juridic, primul asupra formarii, incheierii
actului juridic, iar al doilea asupra efectelor acestuia, fiind o
modalitatea de 1incetare specificdi doar contractelor de
locatiune cu duratd nedeterminata. Apreciem astfel, ca dreptul
dobanditorului/consumatorului de a retracta /a se retrage, se
traduce juridic in posibilitatea consumatorului de a reveni
(retroactiv) asupra consimtimantului dat la perfectarea
contractului.

De asemenea, este utilizatd sintagma “drept de
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incetare” iar nu aceea de “drept de reziliere” deoarece
rezilierea presupune neindeplinirea obligatiilor de cétre una
din parti, or nu acesta este spiritul directivei. Conform
directivei, contractul poate, in conditiile stipulate de directiva
europeand i, implicit, si de proiect, inceta chiar dacd
obligatiile au fost respectate de catre parti.

In cazul in care comerciantul este stabilit pe teritoriul
altui stat membru si desfdsoard tranzactiile reglementate prin
prezenta ordonantd de urgentad in baza unei licente emise de
respectivul stat membru, comerciantul poate desfasura
tranzactiile in baza acestei licente, conform prevederilor HG
1267/2010.

Aceste reglementdri au apdrut pe fondul unor noi

produse apdrute pe piata unicd ce permit consumatorului si
foloseascd diferite tipuri de bunuri (de exemplu, vapoare de
croazierda, rulote sau barci) precum si dreptul de a dobandi
anumite beneficii pentru produsele de vacantd in cadrul
"cluburilor de vacanti cu tarife preferentiale".
Pentru a pastra aceeast linie a actelor normative din domeniul
protectiei consumatorilor este necesard mentinerea suspendarii
executdrii sanctiunilor contraventionale complementare, in
cazul contestarii in instantd a sanctiunii principale. ( ex.OUG
50/2010).

Sectiunea a 3-a -

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu trateaza acest aspect.
macro-economic
2. Impactul Dezvoltarea unei concurente loiale a comerciantilor de

asupra mediului
de afaceri

astfel de servicii, inlaturarea barierelor existente in prezent,
incurajarea prestdrii la nivel transfrontalier a serviciilor ce fac
obiectul contractelor reglementate.

3. Impactul | Consumatorii vor beneficia de aceeasi protectie la nivelul

social Uniunii Europene. Se determind cresterea nivelului de
informare gi protectic a consumatorilor la incheierea si
derularea contractelor ce fac obiectul reglementarii precum si
cresterea increderii consumatorilor 1n produsele de
comercializate prin aceste contracte.

4. Impactul Proiectul de act normativ nu trateaza acest aspect.

asupra mediului

Sectiunea a 4-a —
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (5 ani)

Proiectul de act normativ nu prezintd implicatii financiare asupra bugetului
general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung
pentru anul curent si pe urmdtorii 5 ani.

Sectiunea a 5 -a —

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului
de act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Se va abroga:

- Legea nr. 282/2004 din 23.06.2004, Publicata in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 580 din 30.06.2004
privind protectia dobanditorilor cu privire la unele
aspecte ale contractelor purtand asupra dobandirii unui
drept de utilizare pe duratd limitatd a unor bunuri
imobiliare

- nu este cazul

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare.

Directiva 2008/122/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 1anuarie 2009 privind protectia
consumatorilor in ceea ce priveste anumite aspecte
referitoare la contractele privind dreptul de folosinta a
bunurilor pe duratd limitatd, la contractele privind
produsele de vacantd cu drept de folosintd pe termen
lung, precum si la contractele de revanzare si de
schimb.

3. Hotdrari ale Curtii de
Justitie Europene.

- nu este cazul

Sectiunea a 6-a —

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

privind procesul

de | 1.Consultare cu Asociatia pentru Protectia

1.Informatii
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute  de
cercetare §i alte organisme implicate

Consumatorilor Romania
2. ANAT

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc

1.Asociatia pentru Protectia Consumatorilor
din Romania a fost infiintatd in anul 1990,
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consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectivul proiectului
de act normativ

fiind prima organizatie neguvernamentala cu
preocupdri in  domeniul  protectiei
consumatorilor. Din anul 2005, APC
Romaénia este organizatie de utilitate publica.
2. Patronatul AN.AT. din Romania
(ANAT), este o organizatie care are drept
scop reprezentarea §i apararea intereselor
profesionale ale membrilor sdi, pe plan
intern §i international, garantarea exercitarii
profesiei in turism, sporirea contributiei la
ridicarea nivelului calitativ al activitdtii
turistice din Romaénia.

3.Informatii  privind necesitatea
avizarii proiectului de act normativ
de catre urmatoarele institutii:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

¢)Curtea de Conturi

Este necesar avizul:

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul actului normativ prin avizul nr.
153/2011.

Sectiunea a 7-a —
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ.

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ au fost
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta
publica. Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterii publice, prin afisare pe site-ul oficial
al
Consumatorilor.

indeplinite procedurile

decizionald 1n administratia

Autoritdtii Nationale pentru Protectia

Sectiunea a 8-a -
Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare

proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale
noi
organisme sau extinderea competentelor

si/sau locale, Iinfiintarea unor

institutiilor existente.

a | Institutia publicd responsabild de
implementarea masurilor cuprinse 1in
proiectul de act normativ  este

Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorilor si de citre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului.
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind protectia consumatorilor la incheierea si
executarea contractelor privind dobandirea dreptului de folosintd pe o perioadi
determinata a unuia sau a mai multor spatii de cazare, a contractelor pe termen lung
privind dobandirea unor beneficii pentru produsele de vacantd, a contractelor de
revanzare, precum §i a contractelor de schimb, pe care o supunem Parlamentului
spre adoptare.
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